20.04.2023г. №21
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ЖИГАЛОВСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

ЛУКИНОВСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ДУМА 

Р Е Ш Е Н И Е

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЛУКИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДО 2036 ГОДА
На основании Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», указами Президента Российской Федерации, и иными нормативными правовыми актами, Дума Лукиновского муниципального образования,
РЕШИЛА:

1. Утвердить Стратегию социально–экономического развития Лукиновского муниципального образования до 2036 года (прилагается).
2. Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального обнародования и подлежит размещению на официальном сайте Лукиновского муниципального образования  в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Глава Лукиновского 
муниципального образования 
Н.Н. Константинова  

Приложение 1

СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
ЛУКИНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ЖИГАЛОВСКОГО РАЙОНА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ
1. Общая информация о муниципальном образовании

Лукиновское муниципальное образование является единым экономическим, историческим, социальным, территориальным образованием, входит в состав Жигаловского муниципального района Иркутской области. Лукиновское муниципальное образование наделено статусом муниципального образования Законом Иркутской области «О статусе и границах муниципальных образований Жигаловского района Иркутской области» № 98-оз от 16 декабря 2004 г.

Территория Лукиновского муниципального образования расположена в южной  части Жигаловского муниципального района Иркутской области. На севере сельское поселение граничит с Тимошинским муниципальным образованием, на юге и юго-востоке – с Качугским муниципальным образованием, на юге – западе  с Осинским районом,  на северо-западе - с Усть - Удинским муниципальным районом. 

Сельское поселение располагается в пределах наиболее приподнятой части Лено-Ангарского плато Среднесибирского плоскогорья со средними высотами 840-980 м над уровнем моря. Наивысшая его точка (1509 м) находится в северо-восточной части Жигаловского района вблизи границы с Казаченско-Ленским районом. Территория сельского поселения относится к Ленскому гидролого-морфологическому району. Также гидрографическая сеть представлена множеством рек и ручьев: крупнейшими из них является р. Илга и р. Кичей (приток р. Илги), р. Илга является левым притоком р. Лены, протяженность реки составляет 289 км., площадь бассейна 10400 м2. Основное питание рек составляют талые снеговые и дождевые воды. Повсеместное распространение вечной мерзлоты мешает питанию грунтовыми водами, исключением являются только геотермальные источники. Речные долины в основном узкие, сформированные водной эрозией, с крутыми склонами, на которых кое-где обнажаются коренные породы. Поймы иногда заболочены, с участками многолетней мерзлоты. 

Климат территории поселения резко кон​тинентальный, с продолжительной холодной зимой и коротким жарким летом. Резкую континентальность климата определяют географическое положение, значительная удаленность и орогра​фическая изоляция от морей умеренных и южных широт. В течение холодного периода район находится под воздействием сибирского антициклона, что обуславливает преобладание ясной и тихой погоды с сильными морозами и невысоким смежным покровом. Продолжительность безморозного периода в среднем 98 дней. Весна характеризуется неустойчивой погодой и быстрым нарастанием тепла. Лето теплое, в первой половине часто засушливое. Возможны ранние осенние (26 августа) и поздние весенние (16 июня) заморозки. 
Почвы сельского поселения в основном  в основном коричневые и темно-коричневые слабооподзоленные, на возвышенностях - сильнооподзоленные. В нижней части пологих склонов они переходят в темно-бурые полуболотные,   которые при дренировании приобретают сходство с черноземными.  Основным видом деятельности жителей Лукиновского сельского поселения является сельское хозяйство.

Территория поселения расположена в зоне сибирской тайги, где леса занимают большую часть территории. Лес в основном смешанного типа: сосна, береза, лиственница, кедр, В поймах рек встречается ельник, а нижних склонах увалов – березовые рощи, в подлесках растут кустарники: шиповник, ольха,  жимолость, черемуха, боярка. 

Сельское поселение богато лесными угодьями и промысловыми видами деятельности (сбор грибов, ягод и трав, орех), но в связи с отсутствием инвестиций и отдалённостью с районным центром данный вид деятельности в настоящий момент не ведётся.

На территории Лукиновского сельского поселения расположены части Тунакского, Знаменского и Северо-Куленгского участков недр по добыче горючего газа, нефти.  

Площадь сельского поселения составляет 252519 га. В состав населенных муниципального образования входит три населенных пункта: с. Лукиново, с. Байдоново,  д. Бачай. Административным центром является с. Лукиново, образовавшееся в 1723 году. Населенные пункты соединены между собой автомобильной дорогой местного значения с.Дальняя -Закора – с. Христофорово. Внешние транспортные связи осуществляются по автомобильной дороге с.Дальняя- Закора – с.Христофорово. Расстояние до областного центра - 540 км.,  до административного центра п. Жигалово - 110 км.   

Численность населения составляет на 1 января 2022 г. - 175 человек, плотность проживающего населения:

	Наименование поселения, с указанием центра (центральной усадьбы)
	Наименование населенного пункта поселения
	Численность населения населенного пункта, чел.
	Расстояние от населенного пункта до районного центра

	Лукиновское сельское поселение с. Лукиново
	с. Лукиново
	118
	110

	
	д. Бачай
	20
	104

	
	с. Байдоново
	37
	100


2. Оценка социально-экономического развития муниципального образования
          2.1. Демографическая ситуация  
          Общая численность населения сельского поселения на 01.01.2022 года 175 человек. Численность трудоспособного возраста составляет 100 человек (57 % от общей численности). 
Детей в возрасте до 16 лет 14 человек, до 6 лет включительно 6 человек, от 7 до 15 лет включительно 8 человека, численность населения старше трудоспособного возраста – 59 человек (34 % от общей численности).
Данные о возрастной структуре населения на 01.01.2022 г.

Таблица № 2

	№ п/п
	Показатели
	Количество, чел.

	1
	2
	3

	1
	Дети: (стр.1.1+1.2+1.3)
	16

	1.1
	до 6 лет включительно
	6

	1.2
	от 7 до 15 лет включительно
	8

	1.3
	от 16 до 17 лет включительно
	2

	2.
	Из общей численности населения: (стр.2.1+2.2+2.3)
	175

	2.1.
	Население моложе трудоспособного возраста (стр.1.1+1.2)
	16

	2.2.
	Население трудоспособного возраста
	100

	2.3.
	Население старше трудоспособного возраста
	59



Данные о среднегодовом приросте населения и тенденции его изменения


Таблица № 3

	№
	Наименование
	2018
	2019
	2020
	2021

	1
	Естественный прирост (убыль)
	-1
	-
	-5
	-2

	1.1
	Рождаемость, чел.
	-
	1
	1
	1

	1.2
	Смерть, чел
	1
	1
	6
	3

	2
	Миграционное движение  
	-
	-
	+2
	+2

	4
	Общая численность населения
	199
	192
	187
	175


На основании анализа таблицы можно сделать выводы о демографическая ситуации в Лукиновском сельском поселении, так в 2020  2021 годах наблюдается отрицательная динамика по показателям естественных процессов в поселении. Смертность превышает рождаемость. Так же происходит выбывание населения, так численность населения за 2018-2021 годы снизилась с 199 человек до  175 человек.

Короткая продолжительность жизни, невысокая рождаемость, объясняется следующими факторами: многократным повышением стоимости самообеспечения (питание, лечение, лекарства, одежда, оплата за услуги электроэнергии). С развалом экономики в период перестройки, произошел  развал социальной инфраструктуры на селе, пришли в упадок крупные сельскохозяйственные предприятия, появилась безработица, резко снизились доходы населения. Ситуация в настоящее время находится без изменения.

  2.2. Развитие образования
           На территории поселения имеется основная общеобразовательная школа.                            Численность учащихся составляет 8 человек. Общая численность детей дошкольного возраста составляет 8 человек. Обеспеченность специалистами в сфере образования  составляет 100%. Коллектив школы составляет 16 человека из них 5 педагогов и 12 человек тех. персонал, средний возраст педагогов составляет 60 лет. Все педагоги имеют образование.
Оценка качества кадрового обеспечения

Таблица № 4

	Показатели
	Количество
	В %



	1.1.Всего педагогических работников
	5
	100

	1.2.Число отличников, почетных работников образования
	0
	0

	1.3.Число (%) с высшей категорией,
	0
	0

	1.4 .Число (%) с первой категорией 
	2
	40

	1.5. % персонала ОУ с высшим педагогическим образованием
	5
	100

	1.6.  Число,  % персонала ОУ со средним педагогическим образованием
	0
	0

	1.7. Число,  %  персонала с высшим непедагогическим образованием
	0
	0

	1.8.Выполнение (число,  %) нормативов прохождения курсов за последние 5 лет
	0
	0

	1.9. Число,  %  персонала, прошедшего профессиональную переподготовку
	3
	60


Данные таблицы указывают на высокий процент показателя педагогов с высшим образованием, в школе работают квалифицированные педагоги школы, но снижается  уровень категорийности педагогов на 20%. 

Школа обеспечена кадрами полностью. Педагогическая нагрузка составляет от 7 часов до 27 часов. Учителя ежегодно проходят курсы повышения квалификации.

К числу «сильных» сторон образовательной организации следует отнести достаточно высокую теоретическую подготовку педагогов, благоприятный нравственно-психологический климат в педагогическом коллективе.
Лукиновская основная общеобразовательная школа участвует в следующих Федеральных программах:

           1.Образовательная программа начального общего образования.

           2.Образовательная программа основного общего образования, реализующая ФГОС ООО в 5-6 классах.

           3.Образовательная программа реализующая федеральный компонент государственного образовательного стандарта (ФКГОС) в 7-9 классах.

Основной задачей является:

-повышение воспитательной функции образовательных учреждений;

-повышение влияния образовательных учреждений на социализацию и самоопределение личности школьника его адаптацию к новым экономическим условиям.

-укрепление учебно-материальной базы образовательных учреждений для осуществления на качественном уровне учебного процесса.

- укрепление кадрового потенциала, для этого необходимо привлечение молодых специалистов для расширения сферы образовательных услуг (образование групп продленного дня, образование кружков детского творчества, занятий борьбой)

-повышение квалификации педагогических работников.

Основной причиной в данной ситуации является отсутствие условий для стимулирования педагогических работников.

Для учащихся организовано горячее питание, 7 обучающихся питаются на «социальном столе».

В школе не имеется в достаточном количестве необходимого оборудования, отвечающего современным требованиям.

Количество компьютеров в школе 4. Из них применяемых в учебном процессе 3.

Анализ состояния учебной работы.

Обучающиеся  школы в течение 3-х лет успешно осваивают образовательные программы начального общего, основного  общего образования.

Таблица № 5

	Учебный год
	
	

	
	Успеваемость (%)
	Качество знаний (%)

	2018 - 2019
	100%
	62,5%

	2019 -2020
	100%
	50%

	2020-2021
	100%
	67,7%


 По результатам внутришкольного мониторинга учебной деятельности образовательного учреждения за три года наблюдаются стабильные показатели успеваемости, а показатель качества обученности высокий.
Таблица № 6

	Класс 
	Качество (предм.)
	Успеваемость 

	1
	-
	-

	2
	100
	100   

	3
	0
	100

	4
	-
	-

	5
	80
	100

	6
	75
	100

	7
	100
	100

	8
	67
	100

	9
	75
	100

	Итого
	67
	100


Результаты итоговой аттестации выпускников 9 класса в форме ОГЭ

Таблица № 7

	Предметы 
	2019 г.
	2020г.
	2021 г.

	
	% вып
	% кач.
	% вып
	% кач.
	% вып
	% кач.

	Русский язык
	100
	100
	0
	0
	100
	100

	Математика
	100
	70
	0
	0
	100
	70

	Обществознание 
	100
	100
	0
	0
	100
	80

	География
	-
	-
	
	
	
	

	Биология 
	100
	100
	 0
	0
	100
	1000


При прохождении  ГИА по русскому языку  в форме ОГЭ общая успеваемость по русскому языку составила 100%, вместе с тем качество знаний по русскому языку стабильно – 100%, а по математике имеется отрицательная динамика.

Таким образом, в 2020 и 2021учебном году произошло понижение показателей по математике и стабильно высокое (100%) по русскому языку в 9 классе.  

Определение выпускников 9-ого класса:

Таблица № 8

	
	2018,2019
	2020
	2021

	Общее количество:
	2 чел
	
	0 чел.


	
	0 чел.
	

	В 10 класс:
	1  чел.
	100  %
	0  чел.
	0  %
	0
	0%

	СПО:
	1   чел.
	100   %


	0  чел.
	0   %


	0
	0%

	Работают:
	0 чел.
	0%
	0 чел.
	0%
	0
	0%

	Не работают и не учатся:
	0 чел.
	0 %


	0 чел.
	0 %


	0
	0%


За последние 4 года 100 % выпускников 9-х классов поступают в ВУЗы. Таким образом, качество подготовки выпускников по образовательным программам соответствует требованиям государственных образовательных стандартов. 

Средняя заработная плата по Лукиновской СОШ составляет 40600  рублей.

2.3. Развитие здравоохранения

На территории поселения имеется врачебная амбулатория, жителям поселения оказывается первая медицинская помощь. 

Таблица № 10

	№
	Наименование
	Улица
	№

дома
	Мощность 
	Этажн.
	Состояние



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Лукиновский ФАП
	ул. Центральная 
	22
	-
	1
	удовлетворительно


Основной задачей является развитие сферы здравоохранения в сельском поселении:

           - обеспечение населения сельского поселения гарантируемым объемом бесплатной первичной медико – санитарной помощью

          - улучшение качества, обеспечение своевременности оказания медицинской помощи населению Поселения

         - развитие профилактики заболеваний

         - укрепление материально – технической базы ФАП.

        Основной проблемой является:
         - рост социально – обусловленных болезней (алкоголизм, наркомания, туберкулез, онкологические заболевания, психиатрические заболевания)

         - недостаточная материально – техническая база ФАП для оказания первичной медико – санитарной помощи населению.

         Основной целью является:

         -улучшение состояния здоровья населения Лукиновского сельского поселения.

Количество посещений по сравнению с соответствующим периодом прошлого года представлены в таблице № 11
Таблица  № 11

	Мероприятия
	2020 год
	2021год
	Динамика %

	Посещаемость на дому, чел
	95

	100
	87

	Прием в ФАП, чел.
	490
	600
	82


Из таблицы видно, что посещаемость на дому работником ФАП увеличилась, также прием в ФАП -ах жителей увеличился.

Таблица  № 12

	
	2019
	2020
	2021

	численность врачей 
	0
	0
	0

	численность среднего медицинского персонала 
	2
	2
	2

	наличие медицинских учреждений
	1
	1
	1


2.4 . Развитие культуры
Предоставление услуг населению в области культуры в поселении осуществляет: - Лукиновское муниципальное казенное учреждение " Культурно-информационный центр  (сокращенно:КИЦ)
Численность работников КИЦ  по штатному расписанию составляет 3 единиц:

   -директор Лукиновского КИЦ -1 ед.

   -заведующий Байдоновским клубом – 0,5 ед.

   -художественный руководитель - 0,5 ед

   -заведующий Лукиновской библиотекой - 0,5 ед.

   -заведующий Байдоновской библиотекой - 0,5 ед.

Одним из основных направлений работы является работа по организации досуга детей и подростков: это проведение интеллектуальных игр, дня молодежи, уличных и настольных игр, различных спартакиад.   

Задача в культурно - досуговом учреждении - вводить инновационные формы организации досуга населения и увеличить процент охвата населения.

Проведение этих мероприятий позволит увеличить обеспеченность населения сельского поселения культурно- досуговыми мероприятиями и качеством оказываемых услуг.
Контрольные показатели:

Таблица № 13

	
	Наименование       показателей
	2019  г.
	2020 г.
	2021 г

	1.
	Число клубных формирований
	2
	2
	3

	2.
	Участников в них:
	9
	9
	15

	3.
	Число  клубных  формирований   для детей до 17 лет.
	3
	2
	2

	4.
	Число участников в них:
	9
	6
	6

	5.
	Количество культурно-

досуговых мероприятий
	87
	24
	59

	6.
	Из них для детей до 14 лет   включительно
	22
	6
	2

	7.
	Количество мероприятий

на платной основе
	               0
	0
	0

	8.
	Из них для детей до 14лет

включительно:
	0
	0
	0

	9.
	Общее  число посетителей,  в том  числе по кварталам:


	1540
	278 
	544

	
	
	         1234
	         1234
	          1234

	
	
	350
	420
	270
	500
	62
	53
	58
	105
	141
	207
	35
	161

	10.
	Доходы от основных видов   

в.т.ч.по

кварталам
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Из контрольных показателей видно, что посещение кружков и число мероприятий уменьшилось.

2.5. Развитие молодежной политики, физкультуры и спорта.

Развитие молодежной политики, физкультуры и спорта является одной из приоритетных направлений 

2.6. Трудовые ресурсы, занятость населения

Численность трудоспособного населения - 100 человек, граждан, не достигших совершеннолетия - 16 человек. Доля численности населения в трудоспособном возрасте от общей составляет 57,1 процент.

Доля трудоспособного населения по сферам деятельности

Таблица № 14

	Показатели 
	         2019
            чел.
	       2020
       чел.
	           2021
            чел.

	Дошкольное и среднее образование.
	16
	16
	16

	Здравоохранение 
	2
	2
	2

	Культура и искусство
	5
	5
	5

	Торговля
	1
	1
	1

	Прочие
	76
	76
	76


Рынок труда населения в разрезе половозрастной составляющей.

Таблица № 15

	
	         2019
	          2020
	        2021

	уровень регистрируемой безработицы %
	        1,3
	         1,3
	      1,4

	кол-во безработных граждан стоящих на учете в центре занятости, чел.
	        2
	          2
	      2


Трудовые ресурсы: наблюдается сложная обстановка на рынке труда. Снижается численность населения, занятого в экономике, и соответственно растет уровень безработицы, из-за отсутствия рабочих мест. Из приведенных таблиц видно, что занято в экономике поселения лишь 20,5 % численности трудоспособного населения, 1,5 % трудоспособного населения официально не работает. Пенсионеры и инвалиды составляют 50 % населения, дети 11.6 %.

2.7. Уровень и качество жизни населения

Уровень жизни населения поселения остается низким. Половина населения поселения имеет доход ниже прожиточного минимума, а большая часть населения вообще не работает из- за отсутствия предприятий в поселении и отсутствия рабочих мест. Средняя заработная плата по поселению составляет 30178,30 рублей. В поселении существует проблема занятости трудоспособного населения. В связи с этим одной из главных задач для муниципальной власти в поселении должна стать занятость населения. 

Главная цель стратегии – обеспечения реального роста валового внутреннего продукта на душу населения, повышение уровня жизни населения района на основе устойчивого развития экономики. 

Перспективный план социально – экономического развития Лукиновского сельского поселения имеет две основные задачи:

   1.Обеспечение наполнения доходной части бюджета территории. 

В связи с тем, что отдача в бюджет от сельского хозяйства и торговли, основная ставка делается на развитие сельского хозяйства.

   2. Обеспечение занятости и повышение материального благосостояния населения района.

Лукиновское сельское поселение является аграрным, не имеет достаточной инфраструктуры для создания промышленных предприятий. Поэтому планом социально – экономического развития Лукиновское сельского поселения на перспективу предусматривается приоритетное развитие крестьянско-фермерских хозяйств.
2.7. Оценка финансового состояния
Уровень жизни населения поселения остается низким. Половина населения поселения имеет доход ниже прожиточного минимума, а большая часть населения вообще не работает из-за отсутствия предприятий в поселении и отсутствия рабочих мест. Главная цель программы – обеспечения реального роста валового внутреннего продукта на душу населения, повышение уровня жизни населения на основе устойчивого развития экономики.

Исполнение бюджета в 2021 году по общему объему доходов составил 9714,8 тыс. руб. в том числе налоговые и неналоговые доходы 541,2 тыс. рублей, фактический объем расходов составил 7862,7 тыс. рублей с профицитом бюджета 1852,1 тыс. рублей. По сравнению с 2020 годом общий объем доходов бюджета увеличился на 2286,7 тыс. руб. (в 2020 г. доход 7428,1 тыс. руб.) или на 130,8 % .

Доля НДФЛ в общем объеме собственных доходов составляет 128,3 тыс. руб., доля налога на имущество составила 35,0 тыс. руб., земельного налога – 36,4 тыс. руб., налог на имущество физических лиц -1,4 тыс. руб., доходы от уплаты акцизов 377,8 тыс. руб.. 

Объем безвозмездного поступления составил 9173,6 тыс. руб.  Объем безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличился по сравнению с 2020 годом (в 2020 г. 6811,8 тыс. руб.) на 2361,8 тыс. рублей или на  134,7 %,.

 Расходы бюджета в 2021 г. исполнены в объеме 7862,7 тыс. руб. По сравнению с 2020 годом (7304,1 тыс. руб.) увеличился на сумму 558,6 тыс. рублей или на 107,6 %.

Бюджетная политика администрации Лукиновского сельского поселения направлена на увеличение собственных доходов, на наиболее полный охват всех налогоплательщиков, на снижение и ликвидацию недоимки по платежам.

2.9. Анализ структуры экономики: 

2.9.1. Уровень развития промышленного производства.

2.9.2. Уровень развития транспорта и связи, в т.ч. характеристика автомобильных дорог.

Транспорт

Транспортно-экономические связи Лукиновского сельского поселения                осуществляются только автомобильным видом транспорта. Транспортные предприятия на территории поселения отсутствуют. Между районным центром и с. Лукиново ходит автобус четыре раза в неделю. Также видом пассажирского транспорта поселения является личный транспорт. Железная дорога на территории Лукиновского сельского поселения отсутствует. 

Связь

Единственным оператором, предоставляющим услуги фиксированной телефонной связи является ОАО «Ростелеком». Стационарный телефон установлен в администрации Лукиновского с/п. В населенном пункте с. Байдоново установлен стационарный телефоны-автоматы для экстренного вызова специальных служб.

На территории поселения работает филиал «Почта России» Усть-ордынский почтамп, штат работающих 1 чел. 

Отсутствует сотовая связь во всех населенных пунктах сельского поселения.

Характеристика автомобильных дорог

   Список автодорог на территории муниципального образования

Дорожно-транспортная сеть поселения состоит из дорог, предназначенных не для скоростного движения. Большинство дорог общего пользования местного значения имеют гравийное покрытие. 

Лукиновское сельское поселение обладает слабо развитой автомобильной транспортной сетью и находится на отдаленном расстоянии (540 км) от города Иркутска. Отсутствие альтернативных видов транспорта предъявляет большие требования к автомобильным дорогам. Строительства новых автомобильных дорог не производилось уже много лет. Сохранение автодорожной инфраструктуры осуществлялось только за счет ремонта автодорог с гравийным покрытием. В условиях ограниченного финансирования дорожных работ с каждым годом увеличивается протяженность дорог требующих ремонта.

Общая протяжённость дорожной сети составляет 5514 км. Часть автодорог требует ямочного ремонта и желательно асфальтового покрытия и отсыпки.

Характеристика автомобильных дорог дана в таблице 16

Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения

	Кадастровый номер
	Место

расположения
	Протяженность м.
	Ширина дороги
	Тип дороги

	1
	2
	3
	4
	5

	38:03:000000:397
	Автомобильная дорога   по ул.Центральная с. Лукиново
	1672
	6
	гравийная

	38:03:010401:243
	Автомобильная дорога  по ул.Набережная с. Лукиново
	596
	6
	гравийная

	38:03:000000:396
	Автомобильная дорога  по ул.Полевой с. Лукиново 
	974
	6
	гравийная

	38:03:010103:1666
	Автомобильная дорога  по ул.Заречная с. Лукиново
	217
	6
	гравийная

	38:03:010401:242
	Автомобильная дорога  по пер.Почтовый Лукиново 
	322
	6
	гравийная

	38:03:010301:54
	Автомобильная дорога по ул.Молодежная д. Бачай
	713
	6
	гравийная

	38:03:010201:65
	Автомобильная дорога  по ул.Центральная д. Байдоново
	1020
	6
	гравийная


В 2016, 2017годов на территории Лукиновского сельского поселения шла реализация долгосрочной целевой программы«Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лукиновского сельского поселения на 2012-2015 годы» на сумму 229  тыс. руб., направленная на повышение эффективности и безопасности функционирования сети автомобильных дорог Лукиновского  сельского поселения
2.9.3. Уровень развития строительного комплекса.

2.9.4. Уровень развития туристско - рекреационного комплекса.

2.9.5.  Уровень развития малого и среднего предпринимательства и его роль в социально-экономическом развитии муниципального образования

Уровень развития малого и среднего предпринимательства в поселении очень низкий.

На территории муниципального образования основная деятельность предпринимателей - розничная торговля. Число действующих предприятий составляет 1 торговых точки. Структура малого и среднего предпринимательства представлена в таблице №

таблица №17

	предприятие
	место нахождения
	Количество работающих (чел.)

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	ИП «О.Г. Замащикова»
	с. Лукиново, пер. Почтовый
	1
	1
	1


Выручка от реализации услуг в 2021 году составила 1,2 млн. руб. по сравнению с аналогичным периодом 2020 г. больше на 0,2 млн. руб. (1,0 млн. руб.). Среднесписочная численность работающих осталась на прежнем уровне аналогичного периода 1 человека.

Развитие сектора малого предпринимательства является одним из главных направлений экономической деятельности, т.к. именно данным сектором решается ряд важнейших проблем социальной стабильности населения. Это, прежде всего, занятость, повышение жизненного уровня населения, увеличение наполняемости бюджета.

Цель политики развития и поддержки малого и среднего предпринимательства - создание благоприятных политических, правовых, экономических и организационных условий для повышения устойчивого и динамичного развития малого предпринимательства, обеспечивающих сохранение и создание новых рабочих мест, насыщение рынка отечественными товарами и услугами, стабильное поступление налогов в бюджет поселения, формирование среднего слоя общества, самостоятельно создающего собственное благосостояние и достаточный уровень жизни.

Основные задачи:

- формирование правового пространства, обеспечивающего беспрепятственное развитие малого предпринимательства.

- выявление и поддержка приоритетных направлений развития малого бизнеса.

- формирование положительного общественного мнения о деятельности предприятий малого и среднего бизнеса, укрепление социального статуса, повышение престижа и создание механизма защиты предпринимательства.

- участие предпринимателей в формировании политики поселения по развитию малого и среднего предпринимательства (Совет предпринимателей);

- вовлечение в предпринимательскую деятельность представителей различных слоев населения;

- увеличение доходов населения и создание условий для самореализации граждан;

Возможные варианты развития малого и среднего предпринимательства в Лукиновском сельском поселении:

1. открытие предприятия по переработке древесины в с. Лукиново;

2. открытие фермерских хозяйств по выращиванию зерновых культур (пшеница, ячмень, овес) в с. Лукиново, д. Бачай и д. Байдоново.;

3. создание малого предприятия по оказанию бытовых услуг населению (парикмахерскую, ателье).

Безусловно, развитие малого и среднего предпринимательства сыграли бы большую роль в социально-экономическом развитии Лукиновского сельского поселения. Это привило бы к росту поступлений денежных средств в местный бюджет и снижению уровня безработных граждан поселения.
2.9.6. Уровень развития агропромышленного комплекса.

В структуре отраслей экономики  Лукиновского сельского поселения основную долю занимает сельское хозяйство.
Сельское хозяйство представлено:

- личными подсобными хозяйствами: число хозяйств 36 ед. В личных подсобных хозяйствах граждан поголовье КРС –159 гол. (67 % к уровню 2020 года), в том числе поголовье коров – 94 гол. (88%), свиней – 11 (183 %), лошадей –54 гол. (82%), овцы – 8, птица- 238;  

Сельское хозяйство и личные подворья, для своего дальнейшего развития нуждаются в поддержке государства.

2.9.7. Уровень развития лесного хозяйства.

Наибольшую площадь территории  Лукиновского муниципального образования занимают леса. Лесной фонд составляет 237787 га
В соответствии со статьей 25 ЛК РФ, использование лесов может быть следующих видов: 

- заготовка древесины; 

- заготовка живицы; 

- заготовка и сбор не древесных лесных ресурсов; 

- заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений; 

- осуществления видов деятельности в сфере охотничьего хозяйства; 

- ведение сельского хозяйства; 

- осуществление научно-исследовательской деятельности, образовательной деятельности; 

- осуществление рекреационной деятельности; 

- создание лесных плантаций и их эксплуатация; 

- выращивание лесных плодовых, ягодных, декоративных растений, лекарственных растений; 

- выполнение работ по геологическому изучению недр, разработка месторождений полезных ископаемых; 

- строительство, реконструкция, эксплуатация линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов; 

- переработка древесины и иных лесных ресурсов;  

- иные виды, определенные в соответствии с частью 2 статьи 6 ЛК РФ.

В связи с отсутствием инвестиций и отдалённостью с районным центром данные виды деятельности в настоящий момент на территории Лукиновского сельского поселения не ведутся.

2.9.8. Уровень развития потребительского рынка.

2.10.Уровень развития жилищно-коммунального хозяйства.

Жилищный фонд сельского поселения характеризуется следующими данными: общая площадь жилищного фонда – 4,7 тыс.кв.м, обеспеченность жильем – составляет 23,9 м2 общей площади на одного жителя. 

Жилищный фонд – в большинстве частной собственности - 4,7 тыс.кв.м., муниципальный и государственный  составляет 0,3 тыс. кв. м. Жилые постройки деревянные, отопление печное. Жилищный фонд имеет износ 5,1 % и ежегодно уменьшается, за счет выбытия домов по ветхости.

2.11. Оценка состояния окружающей среды.

Село Лукиново Жигаловского района является центральной усадьбой Лукиновского МО. Село расположеноно севере Жигаловского района Иркутской области. Общая площадь Лукиновского МО составляет 252519 га. Село основано в 1723 году. 

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-00, обязательным элементом любого объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду и население, является наличие санитарно-защитной зоны (СЗЗ). Данные по СЗЗ существующих предприятий приведены в таблице №13.

Таблица 18

	№ п/п
	Наименование предприятий
	Вид деятельности
	Класс
	Размер

нормативной санитарно-защитной зоны, м

	Лукиновское муниципальное образование

	с. Лукиново

	1
	Кладбище
	Санитарная очистка
	IV
	         50                                

	д. Бачай

	2
	Кладбище 
	Санитарная очистка
	IV
	 50

	д. Байдоново

	3
	Кладбище 
	Санитарная очистка 
	IV
	 50


Основное влияние на загрязнение атмосферного воздуха поселения оказывают:  кладбище 

Дополнительными источниками загрязнения в поселении являются печное отопление частного сектора, скотомогильники, несанкционированные свалки.

Выбросы золы характерны для выбросов при сжигании твердого топлива. 

Согласно СанПин 42-128-4690-88 для обеспечения удовлетворительного санитарного состояния населенных пунктов отходы вывозятся и размещаются в определённом месте на расстоянии 500м. от населенного пункта. Вывозка производится населением самостоятельно, не специализированной техникой. 

Централизованная канализация в Лукиновском сельском поселении отсутствует. 

Юридические и физические лица производят уборку территорий, находящихся в их ведении самостоятельно. 

Выпас домашнего скота производится в местах, определенных администрацией.

Таблица № 19

	Охрана окружающей среды

	Атмосферный воздух
	Установление санитарно-защитных зон для всех предприятий, осуществляющих выбросы в окружающую среду, для уменьшения воздействия загрязнения на атмосферный воздух до значений установленных гигиеническими нормативами и уменьшения отрицательного влияния предприятий и объектов на население требуется в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (с изменениями от 9 сентября 2010г.):-проведение мониторинга и инвентаризации всех источников выбросов вредных веществ в атмосферу

	Подземные и поверхностные воды
	Организованное отведение поверхностного стока на территории Лукиновского муниципального образования не производится. Сетей и сооружений ливневой канализации в настоящее время не существует. 



	Почвы
	Ликвидация всех несанкционированных и стихийных свалок с последующей их рекультивацией.

Введение постоянной разъяснительной работы с населением о недопустимости бесконтрольного обращения с отходами и необходимости централизованного сбора и вывоза отходов с территории населенных пунктов поселения.

	Физическое загрязнение
	----


Временное хранения ТБО образуют стихийные свалки, приводящие к микробному загрязнению почвы на территории муниципального образования требует от администрации сельского поселения проводить регулярные проверки санитарного состояния территорий жилых зон, предприятий, санитарную очистку территории муниципального образования.
              2.12.Оценка текущих инвестиций в развитие экономики и социальной сферы муниципального образования.
 3.Основные проблемы социально-экономического развития муниципального образования.

Анализ ситуации в поселении сведен в таблицу и выполнен в виде SWOT-анализа проанализированы сильные и слабые стороны, возможности и угрозы. 

Сильные и слабые стороны

Таблица № 20

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1.Экономически выгодное расположение поселения для промышленного производства.

2.Наличие гравийных дорог.

3.Сохранена социальная сфера – образовательное учреждение (основная школа), МКУК Лукиновский КИЦ.

4. Существует автодорога между районным центром и населенными пунктами.

5.Наличие земельных ресурсов для ведения сельскохозяйственного производства, личного подсобного хозяйства.

6.Общая экологическая обстановка удовлетворительная.

7.Обеспеченность электроэнергией.


	1.Низкий уровень уплаты налогов.

2.Прожиточный минимум жителей Лукиновского сельского поселения не соответствует требуемому уровню в РФ.

3.Недостаточно рабочих мест, безработица.

4.Дефицит собственных инвестиционных средств и отсутствие достаточного инвестирования;

5.Миграция населения, естественная убыль, отток молодежи из села.

6.Отсутствие сотовой связи.

7.Нерациональное использование земельного потенциала.

8.Низкий процент населения, имеющего оформленные паспорта на имущество, земельные участки.




Возможности и угрозы

	Возможности
	Угрозы

	1.Развитие крестьянско-фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств.

2. Развитие социальной инфраструктуры.

3.Развитие личного подворья граждан, как источника дополнительных доходов населения.


	1. Отсутствие мотивации к труду, рост безработицы, низкий уровень доходов населения.

2.Миграция населения, выбывание квалифицированных кадров.

3.Демографические проблемы, связанные со старением населения и усиливающаяся финансовая нагрузка на экономически активное население;

4.Наличие незанятого экономически-активного населения трудоспособного возраста.

5.Отток молодого экономически активного населения за пределы поселения, района (выпускники школ);

6. Снижение налогового потенциала, недостаточная бюджетная обеспеченность из за слабой экономической базы поселения.

7.Низкий удельный вес собственных доходных источников бюджета, зависимость от трансфертов из бюджетов других уровней.

8.Недостаточное обеспечение специалистами в администрации(юрист), слабая нормативно-правовая база.


Проведенный анализ показывает, что как сильные, так и слабые стороны Лукиновского сельского поселения определяются его географическим (транспортным) положением по отношению к районному центру. 

Базовый ресурсный потенциал территории (природно-ресурсный, экономико-географический, демографический) не получает должного развития.

Блок обеспечивающих ресурсов развития (трудовой, производственный, социально-инфраструктурный, бюджетный, инвестиционный) имеет тенденцию к росту, но пока не позволяет решать стратегические задачи повышения качества и уровня жизни поселения.

В поселении присутствует тенденция старения и выбывания квалифицированных кадров, демографические проблемы, связанные со старением, слабой рождаемостью и оттоком населения за территорию поселения, усиливающаяся финансовая нагрузка на экономически активное население, нехватка квалифицированной рабочей силы, выбытие и не возврат молодежи после обучения в вузах.

Старение объектов образования и культуры их материальной базы, слабое обновление из-за отсутствия финансирования.

Проанализировав вышеперечисленное можно сделать вывод: 

Главной целью Программы социально-экономического развития Лукиновского сельского поселения на 2022-2024 гг. является устойчивое повышение качества жизни нынешних и будущих поколений жителей и благополучие развития сельского поселения через устойчивое развитие территории в социальной и экономической сфере.

Уровень и качество жизни населения должны рассматриваться как степень удовлетворения материальных и духовных потребностей людей, достигаемых за счет создания экономических и материальных условий и возможностей, которые характеризуются соотношением уровня доходов и стоимости жизни.

4.. Оценка действующих мер по улучшению социально - экономического положения муниципального образования

В целях обеспечения комплексного подхода к решению актуальных социально-экономических проблем на территории Лукиновского муниципального образования разработаны Муниципальные программы. Перечень муниципальных программ представлен в Приложении №2 к макету программы.

Программа «Комплексного развития систем транспортной инфраструктуры на территории Лукиновского сельского поселения Жигаловского  района Иркутской области на 2017-2031 годы»

Основные цели программы:


Развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры Лукиновского сельского поселения, повышение уровня безопасности движения, доступности и качества оказываемых услуг транспортного комплекса для населения.
Основная задача программы:

          - организация мероприятий по оказанию транспортных услуг населению и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования поселения;

         - организация мероприятий по развитию и совершенствованию автомобильных дорог общего пользования местного значения Лукиновского сельского поселения;

 - организация мероприятий по повышению безопасности дорожного движения на территории сельсовета, а также формированию безопасного поведения участников дорожного движения и предупреждению дорожно-транспортного травматизма
Ожидаемые конечные результаты реализации программы:
- повышение качества, эффективности  и доступности транспортного обслуживания населения  и субъектов экономической деятельности сельского поселения; 
- обеспечение надежности и безопасности системы транспортной инфраструктуры Реализация программы позволит выполнить требования Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части содержания и автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов Октябрьского сельского поселения. А также реализовать требования Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в части осуществления полномочий органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности.

Последовательная реализация мероприятий Программы будет способствовать повышению скорости, удобства и безопасности движения на автомобильных дорогах местного значения Лукиновского сельского поселения.

Программа «Комплексное развитие систем транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства на территории Лукиновского сельского поселения   на 2017-2022 годы»

        Основные цели программы:

          Основной целью Программы является создание условий для приведения объектов и сетей инженерно-коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия для проживания граждан и улучшения экологической обстановки на территории  Лукиновского сельского поселения.

          Программа направлена на снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры, повышение качества предоставляемых коммунальных услуг, улучшение экологической ситуации.
         В рамках данной Программы должны быть созданы условия, обеспечивающие привлечение средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, а также сдерживание темпов роста тарифов на коммунальные услуги. 

Основные задачи программы: 

· модернизация, ремонт, реконструкция, строительство объектов благоустройства и дорожного хозяйства;

Бюджетные средства, направляемые на реализацию программы, должны быть предназначены для реализации проектов модернизации объектов транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства, связанных с ремонтом, реконструкцией существующих объектов, а также со строительством новых объектов.

         Ожидаемые конечные результаты реализации программы:

         Основными результатами реализации мероприятий являются:

          - модернизация и обновление инженерно-коммунальной, транспортной инфраструктуры поселения; 

         - снижение затрат предприятий ЖКХ; 

         - устранение причин возникновения аварийных ситуаций, угрожающих жизнедеятельности человека;

     - повышение комфортности и безопасности жизнедеятельности населения.

Об утверждении  Программы комплексного  развития социальной инфраструктуры Лукиновского сельского поселения Жигаловского муниципального района Иркутской области на 2017-2022 годы

            Основные стратегическими направлениями развития поселения
        
Социальные:

   1.Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: 

- участие в отраслевых  районных, областных программах;
             2. Развитие личного подворья граждан, как источника доходов населения.

-помощь населению в реализации мяса с личных подсобных хозяйств;
-поддержка предпринимателей осуществляющих закупку продукции с личных подсобных хозяйств на выгодных для населения условиях.
            3.Содействие в привлечении молодых специалистов в поселение (медицинских работников, учителей, работников культуры, муниципальных служащих);

 -помощь членам их семей в устройстве на работу;
           4.Содействие в обеспечении социальной поддержки слабо защищенным слоям населения:

-консультирование, помощь в получении субсидий, пособий различных льготных выплат;
-содействие в привлечении бюджетных средств, спонсорской помощи для поддержания одиноких пенсионеров, инвалидов, многодетных семей (заготовка твердого топлива, пиломатериал для ремонта жилья, проведение ремонта жилья,  лечение в учреждениях здравоохранения, льготное санаторно - курортное лечение);
          5.Освещение поселения.

          Цель Программы:

          - обеспечение развития социальной инфраструктуры  поселения  для закрепления населения, повышения уровня его жизни.

         Задачи Программы:

         - развитие системы образования и культуры за счёт реконструкции и ремонта   данных учреждений;

         - развитие социальной инфраструктуры Лукиновского сельского поселения путем формирования благоприятного социального климата для обеспечения эффективной трудовой деятельности, повышения уровня жизни населения, сокращения миграционного оттока населения.

          Программа реализуется в период 2017-2022 годы в 2 этапа.

         Для достижения цели Программы и выполнении поставленных задач запланированы следующие мероприятия  по реконструкции объектов социальной инфраструктуры Лукиновского сельского поселения:

         1. Реконструкция здания КИЦ с библиотекой

         2. Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения;

         3. Реконструкция объектов водоснабжения;

5. Резервы (ресурсы) социально-экономического развития муниципального образования
Природные ресурсы, которые могут представлять интерес для промышленного, туристско-рекреационного и др. освоения (лесные, минерально-сырьевые, водные, энергетические) – имеются на территории Лукиновского сельского поселения. Сельское поселение богато лесными угодьями и промысловыми видами деятельности (сбор грибов, ягод и трав), но в связи с отсутствием инвестиций и отдалённостью с районным центром данный вид деятельности в настоящий момент не ведётся. Природные ресурсы на территории Лукиновского сельского поселения в части наличия природных ресурсов не исследованы.

Свободных помещений для размещения производств не имеется.

   Низкое кадровое обеспечение.

           –  наличие земельных ресурсов: структура земельного фонда, наличие свободных земельных участков, пригодных для реализации инвестиционных проектов (наименование, площадь, место расположение);
- наличие природных ресурсов, которые могут представлять интерес для промышленного, туристско - рекреационного и др. освоения (лесные, минерально-сырьевые,  водные,  гидроэнергетические, энергетические, воднотранспортные, рыбохозяйственные, рекреационные ресурсы);
– наличие свободных помещений, пригодных для размещения производств;

– наличие недоиспользованных производственных мощностей на промышленных предприятиях;

– наличие свободных трудовых ресурсов, кадровое обеспечение;

– возможность кооперации с другими территориями;

– другие резервы.

6.
Миссия, стратегические цели, задачи и перечень наиболее крупных программных мероприятий и инвестиционных проектов, направленных на решение проблемных вопросов в муниципальном образовании в долгосрочной перспективе, обозначенных в разделе 3 с учетом имеющихся ресурсов.
Стратегическая цель муниципального образования определяется на основе комплексного анализа его потенциала, конкурентных преимуществ и оценки перспектив их реализации с учетом внешних вызовов и ограничений.

Задачи должны быть направлены на достижение стратегической цели за счет решения обозначенных в Стратегии основных проблем.

Исходя из определенных задач формируется перечень мероприятий, направленных на развитие инфраструктуры и реализацию инвестиционных проектов. Объем финансирования по каждому мероприятию должен быть взаимоувязан с прогнозируемыми доходами местного бюджета, а также мероприятиями и объектами, включенными в государственные программы Иркутской области и Российской Федерации.
7.Ожидаемые результаты реализации Стратегии.
Данный раздел содержит перечень ожидаемых конечных результатов по итогам реализации Стратегии. При описании ожидаемых конечных результатов реализации Стратегии необходимо дать развернутую характеристику планируемых изменений в социально-экономическом развитии муниципального образования (изменения состояния социально-экономического развития территории, выгоды от реализации запланированных в стратегии задач и выбранных мероприятий развития муниципального образования).

В данном разделе делается ссылка, что перечень основных индикаторов социально-экономического развития муниципального образования представлен в Приложение 1.3.

8. Механизм реализации Стратегии включает.

- определение координатора Стратегии и его функций, в т.ч. по взаимодействию с исполнителями программных мероприятий;

- порядок внесения изменений и дополнений в Стратегию;

- порядок мониторинга реализации Стратегии;

- совершенствование нормативно-правовой базы и др.

